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Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Roméniei, republicata,

formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra

Legii pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, precum si pentru modificarea art. 319 alin. (10) lit. d)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

La data de 25 noiembrie 2023, Parlamentul Romaniei a transmis Presedintelui
Romaniei, in vederea promulgirii, Legea pentru modificarea si completarea Legii
energiei electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2012, precum si pentru modificarea
art. 319 alin. (10) Iht. d) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(PL-x nr. 605/2023). '

Legea transmisa la promulgare aduce o serie de modificari regimului juridic
aplicabil prosumatorilor prin realizarea distinctiei intre prosumatorul persoana
juridica si prosumatorul persoana fizicd. Modificdrile aduse vizeaza si o serie de
norme care reglementeaza activitatea acestora, precum cresterea limitei de putere
instalaté pentru care se poate solicita compensare cantitativa la 400 kW

.....
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-direct energia unui alt consumator racordat direct la instalatia de productie si de a se
compensa energia produsi in exces cu cea consumati la alt loc de consum, daci este
la acelasi furnizor si la acelasi operator de distributie. Totodatad, actul normativ
dispune cresterea la 900 kW a limitei puterii instalate a centralei prosumatorului
pana la care acesta nu plateste dezechilibrele cauzate in retea.

Avéand in vedere continutul normativ al legii transmise la promulgare,
apreciem ca se impune reanalizarea acesteia de catre Parlament, pentru motivele
dezvoltate In cele ce urmeaza.

Forma in vigoare a art. 3 pct. 92 din Legea nr. 123/2012, asupra careia legea
supusad reexaminarii nu intervine, defineste producatorul de energie electrica, astfel:
,,92. producdtor de energie electricd - persoana fizicd sau juridicd avdnd ca specific
activitatea de producere a energiei electrice, inclusiv in cogenerare”, iar la art. 10
din Lege se stabileste, ca reguld generala, ca producatorii de energie electrica cu
capacitati mai mari sau egale de 1 MW sunt supusi licentierii, activitatea fiind, astfel,
realizata ca activitate primara, identic cu orice alt producator.

Potrivit art. I pct. 2 din legea supusa reexaminarii: ,, 2. La articolul 3, punctul

95 se modificd si va avea urmdtorul cuprins: ,,95. prosumator — clientul final care
isi desfdsoard activitdtile in spatiul propriu detinut cu orice titlu, aferent unui punct
de delimitare cu reteaua electricd, precizat prin certificatul de racordare, care
produce energie electricd din surse regenerabile pentru propriul consum si care: a)
poate stoca §i vinde energie electricd produsd sau stocatd furnizorului de energie
electricd cu care acesta are incheiat contract de furnizare a energiei electrice si/sau
consumatorilor racordati la barele centralei electrice; b) poate compensa financiar
excedentul de energie electricd produs si livrat la un loc de producere si consum cu
energia electricd consumatd din retea pentru alte locuri de consum si/sau locuri de
producere si consum ale acestora: (i) dacd serviciul de furnizare pentru locurile de
consum si/sau locurile de producere si consum respective este prestat de acelasi
furnizor de energie electricd; (ii) dacd locurile de consum si/sau locurile de
producere si consum sunt racordate la reteaua electricd a aceluiasi operator de
distributie a energiei electrice, cu conditia ca producerea de energie electricd sa nu
constituie activitatea lor comerciald sau profesionald primard, .

“Fatd de cele de mai sus, reiese cd este necesar ca norma mentionatd sa fie
completata, in scopul corelarii cu art. 3 pct. 92 si cu art. 10 din Legea nr. 123/2012,
prin indicarea expresa a pragului de putere pana la care actioneaza notiunea de
prosumator.



De asemenea, completarea adusd definitiei prosumatorului la art. 3 pct. 95
lit. b) pct. (ii) din legea supusd reexaminarii, potrivit cdreia prosumatorul poate
compensa financiar excedentul de energie electricd produsa si livratd la un loc de
producere si consum cu energia electricd consumata din retea pentru alte locuri de
consum si/sau locuri de producere si consum ale acestora ,,dacd locurile de consum
si/sau locurile de producere §i consum sunt racordate la reteaua electricd a
aceluiasi operator de distributie a energiei electrice, cu conditia ca producerea de
energie electricd sd nu constituie activitatea lor comerciald sau profesionald
primard;” se poate constitui intr-o bariera in ceea ce priveste accesul prosumatorilor
la piata de energie electricd. Avand in vedere faptul ca furnizorul gestioneaza relatia
cu operatorii de distributie pentru locurile de consum ale clientului final prosumator,
se impune reanalizarea acestui efect.

La nivel european, Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European
si al Consiliului din 5 1unie 2019 privind piata internd de energie electrica stabileste
‘norme pentru a asigura functionarea pietei interne de energie electrica, precum si
cerinte legate de dezvoltarea de energie din surse regenerabile si de politica de
mediu, 1n special norme specifice pentru anumite tipuri de instalatii de producere a
energiei electrice din surse regenerabile, cu privire la responsabilitatea in materie de
echilibrare, dispecerizare si redispecerizare, precum si un prag pentru emisiile de
CO, pentru noua capacitate de generare, in cazul In care aceastd capacitate este
supusa unor masuri temporare pentru asigurarea nivelului necesar de adecvare a
resurselor, si anume mecanismelor de asigurare a capacitatii.

Astfel, art. 5 alin. (1) din Regulament defineste responsabilitatea in materie
de echilibrare, stabilind c: ., toti participantii la piatd sunt responsabili pentru
dezechilibrele pe care le cauzeazd in sistem (denumitd in continuare
,;responsabilitatea in materie de echilibrare”). In acest scop, participantii la piata
fie sunt pdrti responsabile cu echilibrarea, fie isi deleagd prin contract
responsabilitatea unei pdrti responsabile cu echilibrarea la alegerea lor. Fiecare
parte responsabild cu echilibrarea poartd rdspunderea financiard pentru
dezechilibrele sale si depune eforturi pentru a fi echilibratd sau contribuie la
echilibrarea sistemului electroenergetic . De asemenea, alin. (2) al art. 5 din acelasi
act normativ stabileste in mod expres si limitativ trei situatii in care statele membre
pot prevedea derogari de la responsabilitatea in materie de echilibrare, printre care

si in cazul: ,, (b) instalatiilor de producere a energiei electrice care utilizeazd surse
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regenerabile de energie, cu o putere instalatd de producere a energiei electrice mai
mica de 400 kW, iar potrivit alin. (4) al art. 5: ,, pentru instalatiile de producere a
energiei electrice puse in functiune incepdnd de la 1 ianuarie 2026, alineatul (2)
litera (b) se aplicda numai instalatiilor de producere care utilizeazd surse
regenerabile de energie §i care au o putere instalatd de producere a energiei
electrice mai micd de 200 kW”. Prin urmare, regulamentul indica, in timp, trecerea
spre un sistem in care derogdrile sunt limitate, nu extinse, pentru a se asigura
internalizarea unor costuri de catre prosumatori.

insa, potrivit art. I pet. 3 din legea supusi reexamindrii: «3. La articolul 21,
alineatul (3) se modifica si va avea urmdtorul cuprins: ,,(3) Responsabilitatea in
materie de echilibrare nu se aplicd prosumatorilor cu o putere instalatd de
producere a energiei electrice mai mica de 900 kW. Responsabilitatea in materie de
echilibrare revine furnizorului acestora, conform reglementarilor ANRE” ».

Noua limita reglementata reprezinta mai mult decat dublul limitei admise prin
regulamentul european, iar prin raportare la dispozitiile art. 5 alin. (4) din
Regulament, incepand cu 1 ianuarie 2026, limita care prevedea posibilitatea statelor
de a institui o astfel de exceptare este si mai redusa, la 200 kW. Efectul acestei
exceptari de la responsabilitatea pentru dezechilibrele cauzate in sistem si transferul
responsabilitatii strict asupra furnizorului, in conditiile reglementate de ANRE,
implica costuri suplimentare, suportate de consumatorul final.

Mai mult, aceasta dispozitie a fost introdusa printr-un amendament admis in
Camera Deputatilor, Camera decizionala, in urma raportului comun al Comisiei
pentru politicd economica, reforma si privatizare si Comisiei pentru industrii si
servicii. Pentru respectarea cerintei ca legea sa fie opera comund a celor doua
Camere ale Parlamentului, este necesar ca si Senatul, in calitate de prima Camera
competenta, sa evalueze oportunitatea modificarilor nou introduse.

Nu in ultimul rand, este necesar ca norma mentionata sa fie corelata si cu
dispozitiile art. 3 alin. (2) lit. b) din OUG nr. 27/2002, care includ o parte a
dezechilibrelor in mecanismul general de stabilire a pretului final facturat de catre
furnizori, precum si’cu cele ale art. 21 alin. (6) lit. f) din Directiva (UE) 2018/2001
a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind -
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare), potrivit carora:
,,(6) Statele membre instituie un cadru favorabil pentru promovarea §i facilitarea
dezvoltdrii autoconsumului de energie din surse regenerabile, pe baza unei evaludri
a barierelor nejustificate existente in calea autoconsumului de energie din surse
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regenerabile §i a unei evaludri a potentialului acestui autoconsum pe teritoriile lor
si in cadrul retelelor lor energetice. Printre altele, respectivul cadru favorabil: (...)
() asigurd faptul ca autoconsumatorii de energie din surse regenerabile contribuie
intr-un mod adecvat si echilibrat la partajarea costurilor totale ale sistemului atunci
cdnd energia electricd este introdusd in retea”.

La art. I pct. 1 si pet. 4 din legea supusa reexamindrii este introdusi definitia
compensdrii cantitative si este reglementata o noud limita a puterii instalate pentru
care furnizorii de energie electricd vor fi obligati sa realizeze o compensare
cantitativa, respectiv 400 de kW.

Astfel, potrivit art. I pct. 1 din legea supusa reexaminarii, cu referire la art. 3
din Legea nr. 123/2012: «I. La articolul 3, dupd punctul 23 se introduce un nou
punct, punctul 23', cu urmdtorul cuprins: ,,(23!) compensare cantitativd - procesul
prin care furnizorul de energie electricd precizeazd in factura/facturile emise
prosumatorului care define centrale electrice din surse regenerabile cu putere
electricd instalata de cel mult 400 kW pe loc de consum, cantitatea de energie
electricd consumatd din retea de cdtre prosumator, cu preful energiei electrice
active prevdzut in contractul de furnizare a energiei electrice incheiat intre furnizor
si prosumator, la care se adaugd tarifele si taxele legal prevdzute §i cantitatea de
energie electricd produsd i livratd de catre prosumator la un pret egal cu preful
energiei electrice active, fard taxe si tarife, facturand lunar diferenta’».

In mod corelativ, prin art. I pct. 4 s-a modificat art. 73" alin. (3) din Legea
nr. 123/2012, stabilindu-se noua limitda pentru compensarea cantitativa si
introducandu-se noi obligatii pentru furnizorii de energie, astfel: ,,la solicitarea
prosumatorilor care produc energie electricd in unitdti de producere a energiei
electrice cu o putere instalatd de cel mult 400 kW pe loc de consum §i cu care
incheie/au incheiate contracte de furnizare a energiei electrice, furnizorii de energie
electrica sunt obligati: a) sd realizeze o compensare cantitativa intre energia
electrica livrata si energia electricd consumatd din reteaua electricd de cdtre
acestia intr-o perioadd de facturare, conform unei metodologii specifice ANRE; b)
sd deconteze cantitdtile de energie electricd in procesul de compensare cantitativd
utilizand pretul energiei electrice active prevdzut in contractul de furnizare a
energiei electrice incheiat intre furnizor §i prosumator, c) sd nu includd in pretul
energiei electrice active utilizat la decontare conform lit. b) costul cu dezechilibrele,
componenta de furnizare §i taxe precum: TVA, servicii de transport si distributie,
servicii de sistem, contributia de cogenerare, certificate verzi, acciza; d) sd includa
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ca pozitii distincte in factura pentru energie electricd furnizatd prosumatorului in
calitatea sa de consumator, componenta de furnizare si taxele prevdzute la lit. c),
conform reglementarilor ANRE, e) sd emitd facturi pentru energia electricd produsd
din surse regenerabile si livratd in reteaua electricd, in numele si in contul
prosumatorilor pentru persoane fizice si juridice care au obligatia legald de a emite
facturi conform Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

In forma in vigoare a art. 73" alin. (3) din Legea nr. 123/2012 se prevede ca:
.»(3) La solicitarea prosumatorilor care produc energie electricd in unitdti de
producere a energiei electrice cu o putere instalatd de pand in 200 kW si cu care au
incheiate contracte de furnizare a energiei electrice, furnizorii de energie electricd
sunt obligati: a) sd realizeze in factura prosumatorilor o compensare cantitativd,
respectiv sd factureze doar diferenta dintre cantitatea de energie consumatd i
cantitatea de energie produsd si livratd in retea”.

Totodata, potrivit art. III din legea supusd reexamindrii: ,,compensarea
cantitativd previzutd la art. 3 pct. 23" din Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare, se aplica si
contractelor de vdnzare-cumpdrare a energiei electrice din surse regenerabile
incheiate intre furnizor si prosumator, aflate in derulare la data intrdrii in vigoare
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a prezentei legi”.

Prin aceastd normd tranzitorie, efectul noilor conditii aplicabile privind
compensarea cantitativda se va extinde inclusiv asupra contractelor de
vanzare-cumparare a energiei electrice din surse regenerabile deja incheiate intre
furnizori si prosumatori, cu implicatii asupra securititii raporturilor juridice. In
conditiile in care partile si-au asumat o serie de drepturi si obligatii Intr-un context
determinat si in considerarea capacitatii efective de aplicare a acestui mecanism,
noile reguli privind compensarea cantitativa aplicate si contractelor aflate in curs de
derulare ar putea genera o presiune suplimentard asupra uneia dintre partile
contractante, cu consecinte si asupra preturilor finale.

in mod corelativ, eliminarea perioadei de 24 de luni in care diferenta dintre
cantitatea produsa si cea consumata putea fi consumati de prosumatori, raportati in
facturile prosumatorilor potrivit art. 73! alin. (3) lit. b) din legea aflata in vigoare, va
genera aplicarea imediata a obligatiilor de compensare si de decontare a cantitatilor
de energie electrica in proéesul de compensare cantitativa utilizdnd pretul energiei



electrice active prevazut in contractul de furnizare a energiei electrice incheiat intre
furnizor si prosumator.

Totodata, potrivit art. I pct. 4 din legea supusa reexamindrii cu referire la
art. 73! alin. (2) din Legea nr. 123/2012 se prevede ci: ,,(2) Autoritdtile publice
locale care detin capacitdti de producere a energiei electrice din surse regenerabile
realizate, partial sau total, din fonduri publice, beneficiaza din partea furnizorilor
cu care au contract de furnizare a energiei electrice, la cerere, de serviciul de
regularizare financiard intre energia livratd si energia consumatd din refea”.

Solutia legislativa propusa nu indeplineste cerintele de claritate a legii, fiind
‘susceptibild a crea confuzie prin faptul ci, pe de o parte, nu se specifici la ce
capacitate maxima instalata de producere detinutd de autoritatea publica locala se
referd, iar pe de altd parte, intrd in contradictie cu prevederea de la art. 73! alin. (4)
lit. b) care va deveni general aplicabild pentru toti prosumatorii la care se refera
alin. (1), respectiv cei cu putere instalatd mai mare de 900 kW. Astfel, potrivit
dispozitiilor art. 73!, alin. (4) lit. b), ,, (4) La solicitarea prosumatorilor si
autoritdtilor publice locale care produc energie electrica in unitdti de producere a
energiei cu puterea instalatd prevazuta la alin. (1), care incheie/au incheiate
contracte de furnizare a energiei electrice, furnizorii de energie electricd semnatari
ai acestor contracte sunt obligati: (...) b) sd realizeze regularizarea financiard intre
energia electricd livratd si energia electricd consumatd din refea”.

. Dintr-o altd perspectiva, la art. I pct. 4 din legea supusd reexamindrii cu
referire la art. 73! alin. (3) lit. €) din Legea nr. 123/2012 se prevede ca: ,,La
solicitarea prosumatorilor care produc energie electricd in unitdti de producere a
energiei electrice cu o putere instalatd de cel mult 400 kW pe loc de consum si cu
care incheie/au incheiate contracte de furnizare a energiei electrice, furnizorii de
energie electricd sunt obligati: (...) e) sd emitd facturi pentru energia electricd
produsd din surse regenerabile si livratd in reteaua electricd, in numele si in contul
prosumatorilor pentru persoane fizice si juridice care au obligatia legald de a emite
facturi conform Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare”. |

Considerdm ca stabilirea acestei obligatii in sarcina furnizorilor de energie
electricd necesitd clarificari in ceea ce priveste efectele in planul drepturilor si
obligatiilor comerciale, inclusiv obligatiilor de ordin fiscal, intrucdt solutia
legislativa echivaleaza, in esentd, cu un transfer de costuri administrative de la
prosumator la furnizor, in conditiile in care, fiecare reprezinta participanti activi la
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piata de energie electrici, prezumtiv egali in drepturi si obligatii. De altfel,
expunerea de motive nu justifica solutia legislativa ce va avea ca efect transferul
integral al unor costurilor ocazionate de operatiuni administrative asociate unui act
de comert de la un participant la piata de energie electrica — prosumatorul - la un alt
participant — furnizorul. De asemenea, nu sunt detaliate motivele pentru care
prosumatorul nu poate fi direct responsabil de indeplinirea obligatiilor sale
administrative si fiscale, direct asociate unor activitati proprii generatoare de
venituri, pentru a caror initiere si desfasurare a optat liber si fara constrangeri.

Simpla mentiune a obligatiei de facturare ,in numele si in contul
prosumatorului” este insuficientd pentru a facilita o corecti si echitabili aplicare a
regimului facturdrii, asa cum este acesta reglementat la art. 319 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, chiar si in conditiile cresterii limitei pentru care
anumite categoril de persoane impozabile sunt scutite de la obligatia emiterii de
facturi aferente livrarilor de energie electricd de la 27 kW la 900 kW putere instalata,
in conditiile art. IV din legea supusa reexaminarii.

In subsidiar, orice crestere a capacitatilor de productie pentru care anumite
categorii de persoane impozabile sunt scutite de la obligatia emiterii de facturi
aferente livrarilor de energie electrica necesitd o minima corelare cu obiectivele
statului In materie de crestere a sustenabilitatii financiare si de asigurare a
conformarii fiscale. De aceea, In ipoteza in care legiuitorul decide cu privire la
necesitatea sau oportunitatea unui tratament fiscal diferit pentru anumite categorii
de livrari de energie electrica, evaluarea situatiei curente si indicarea considerentelor
la baza deciziei sale trebuie sa fie motivate corespunzator, iar conditiile nou-stabilite
pentru acordarea de facilitdti sau scutiri, ori de transfer de responsabilitati, trebuie
sa fie nu doar rezonabile si justificate obiectiv, ci si corelate cu restul legislatiei
nationale, respectiv conforme normelor europene. Mentiondm ca in jurisprudenta sa,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a clarificat aspecte relevante in legatura cu
exploatarea de instalatii fotovoltaice aflate pe sau langa o cladire cu destinatia de
locuinta in cauza C-219/12 Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr impotriva
Unabhangiger Finanzsenat Auflenstelle Linz/Thomas Fuchs.



Fata de argumentelé expuse mai sus si avind in vedere competenta.
legislativa exclusiva a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii pentru
modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012, precum si pehtru modificarea art. 319 alin. (10) lit. d) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal. :

PRESEDINAELE ROMANIEI
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